N° 1509
RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que los articulos 26 y 27 de la Constitucion de la Republica del Ecuador consagran a la educacion
como un derecho de las personas y un deber ineludible e inexcusable del Estado, y garantizan el
desarrolio de competencias y capacidades para crear y trabajar.

Que las necesidades del empleo y de trabajo digno encuentran un soporte estratégico en la
capacitacion y formacidn profesional, en aprovechamiento de los avances de la ciencia, la tecnologia y
las capacidades instaladas de los sectores productivos y laborales, en el contexto de una econcmia
solidaria y la politica que propende a asegurar ingresos equitativos.

Que fa ley para la Promocidn de la Inversidn y la Participacién Ciudadana, publicada en el Suplemento
del Registro Oficial N2 144 del 18 de agosto del 2000, en su articulo 165, dispone que la contribucién al
Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional (SECAP), deberd ser pagada mensualmente por todos
los empleadores del sector privado, a la orden del Consejo Nacional de Capacitacién y Formacién
Profesional y que estos recursos deberdn destinarse exclusivamente para actividades de capacitacion
y formacién profesional.

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 1821 publicado en el Registro Oficial No. 408 del 10 de
septiembre del 2001, se cred el Consejo Nacional de Capacitacién y Formacién Profesional {CNCF);
come drgano regulador, coordinador, impuisor y facilitador de las actividades de capacitacién vy
formacion profesional del pais, dotado de un fondo nacional que se aplica a la capacitaciéon de los
trabajadores que dependen de los empleadores privados.

Que es imprescindible una definicion exacta y concordante del rol de las Instituciones publicas y
privadas creadas para desarroliar la formacion y capacitacion profesional en el pafs.

Que es indispensable establecer un Sistema Nacional de Formacion Profesional que regule la
planificacidn, organizacién, direccién, ejecucién y control de calidad de los programas de
Capacitacién y Formacién Profesional; que al mismo tiempo sirva al sector productivo, a la poblacién
de atencion prioritaria, a la sociedad en general v al Pais.

En ejercicio de la atribucién conferida por el nimero 5 del articulo 147 de ia Constitucién de la
Republica;

Decreta:

Titulo |
Del Sistema Nacional de Formacién Profesional

Capituio Unico
De la creacion y sus fines
Art. 1.- Créase el SISTEMA NA(TCQNAL DE FORMACION PROFESIONAL con un enfoque de derechos,
como sustento de desarrollo scrial y econdmico, integrado con la politica de desarrollo humanc vy
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productivo del pais y como un conjunto articulado de politicas, instituciones, normas, programas y
procedimientos, que orienten y concreten la formacién profesional del recurso humano, a fin de
mejorar la refacién entre la oferta y la demanda del mercado laboral, promoviendo mejoras continuas
en términos de produccién, productividad y empleabilidad. De esta forma, el Sistema Nacional de
Formacién Profesional buscara formar el capital humano del pais, mejorando la pertinencia de la
oferta, entendida ésta como Ia convergencia entre la demanda concreta de capacitacién y las
caracteristicas de estos servicios ofrecidos.

Art. 2.- Para la ejecucidn y aplicacién del presente Sistema Nacional de Formacion Profesional, se
define como Capacitacidn y Formacién Profesional a los procesos formativos mediante los cuales se
logra la adquisicién o desarrollo de competencias, habilidades, destrezas y valores para el desempefio
de una ocupacion o profesidn determinada.

La capacitacion y formacién profesional se orientan a los trabajadores con o sin relacién de
dependencia, y a los grupos de atencidn prioritaria, que se encuentren en capacidad y condiciones de
insertarse en el sector productivo, o que tengan el potencial de convertirse en sujetos auto
generadores de empleo.

En el Sistema Nacional de Formacién Profesional se definiran como grupos de atencidn prioritaria, los
sefialados en el Articuto 35 de la Constitucién de la Republica y aquellos que de acuerdo a criterios de
equidad social y de género, sean previamente determinados y aprobados por el Consejo Sectorial de
Politica de Desarrollo Social, con el fin de armonizarlos con los programas de inclusién.

Titulo B8
Institucionalidad

Capitulo |
Integracion

Art. 3.- El Sistema Nacional de Formacién Profesional, para su operatividad, estara conformado de ia
siguiente manera:

*a) El Consejo Nacional de Capacitacién y Formacién Profesional;
b) Las Entidades Asesoras de Apoyo; y,
c) La Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Capacitacién y Formacién
Profesional. :
Capitulo Il
Del Consejo

Art. 4.- El Consejo Nacional deﬁCapacitacic’m y Formacién Profesional {CNCF), como érgano regulador,
tendra a su cargo la definicidnjde politicas del Sistema Nacional de Formacién Profesional. Sera una
entidad de derecho publico, cdn personalidad juridica propia, autonomia administrativa y financiera
con patrimonio y fondos propigs ;
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De conformidad con la ley, el Consejo Nacional de Capacitacién y Formacién Profesional (CNCF)
receptara la contribucién pagada mensualmente a su orden, por todos los empleadores del sector
privado y la utilizara para los fines previstos en la propia ley.

Art. 5.- El Consejo Nacionat de Capacitacién y Formacion Profesional (CNCF) estara integrado por:

5.1.- Delegados por el Ejecutivo:

a.- El Ministro de Trabajo y Empled, quien lo presidira;

b.- El Ministro de Coordinaciéi de Ja Produccion o su delegado permanente;

C.- El Ministro de Coordinacién de Desarrollo Social o su delegado permanente; vy,
d.- El Secretario Nacional de Planificacion o su delegado permanente.

5.2.- Delegados por los empleadores:

Un representante del sector:

a.- En su orden, a)pequefia y mediana industria, b) microempresarios y artesanos, c) comercio;
b.- En su orden, a) agricultura, b) pesca, ¢) ganaderia;

C.- En su orden, a) industria, b) turismo, c) financiero;

d.- En su orden, a) minas, b) hidrocarburos, ¢) construccidn.

La representacion sera de naturaleza rotativa, y se ejercerd por el plazo de dos afios, luego de lo cual
podran ser reelegidos por una sola vez. Los dos primeros afios conformaran el Consejo los delegados
mencionados en la letra a), los dos siguientes afios los delegados mencionados en la letra b) y
finalmente los dos siguientes afios estardn conformados por los delegados la letra c). Cuando se
termine el ciclo de esta representatividad se iniciard nuevamente, acorde a esta estructura.

El suplente del titular designado conforme al inciso interior, serd un representante del siguiente
sector, y se ira alternando de conformidad con el articulo anterior, cuando se produzca la sustitucion
de los principales. :

Para poder ejercer el cargo, los delegados deberan acreditar representatividad nacional en cada una
de las dreas a la que representen, en base a elecciones realizadas por Colegios Electorales
conformados por las federaciones nacionales de las Cdmaras respectivas.

5.3.- Delegados por los trabajadores:
a.- Tres representantes de las centrales sindicales nacionales legalmente reconocidas; vy,
b.- Un representante de los grupos de atencidn prioritaria, elegido segun la Resolucidn

correspond%nte, expedida por el Consejo Nacional de Capacitacién.

La representacion s¢ra:ejercida por el plazo de dos afios y podran ser reelegidos por una sola vez.
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Para poder ejercer el cargo, salvo el caso del representante de los grupos de atencién prioritaria, los
delegados deberan acreditar representatividad nacional en cada una de las areas a que pertenezcan,
en base a elecciones realizadas por Colegios Electorales conformados por las federaciones nacionales
de las centrales sindicales respectivas.

Los representantes de los empleadores y trabajadores, deberan acreditar experiencia y conocimiento
en actividades vinculadas a la Formacion y Capacitacién Profesional.

Art. 6.- El Ministro de Trabajo y Empleo en su calidad de Presidente del Consejo, en el mes de enero
de cada dos afios, convocard tanto a las federaciones nacionales de las camaras de la produccion
como a las centrales sindicales nacionales legalmente reconocidas, existentes en ese momento, para
que por intermedio de un gran elector designado por cada una de aquellas, se proceda a seleccién de
los respectivos delegados principales y sus suplentes ante el Consejo.

En la convocatoria se sefialara fecha, lugar y hora en la que se procederd a la eleccién de los
delegados. Una vez realizada la votacidn, la correspondiente agremiacién le conceders el documento
en el que se lo reconozca como ganador y con el que se lo acredite como su representanteante ante el
Consejo.

Los delegados, una vez elegidos en la forma y modo establecido en las disposiciones precedentes,
asumiran sus funciones y desempefaran sus cargos hasta cuando sean legalmente reemplazados. Los
delegados suplentes actuardn en caso de ausencia temporal de su respectivo principal. Si la ausencia
fuera definitiva, el suplente actuard hasta que sea desngnado el respectivo principal, segin el
procedimiento establecido en este articulo.

El proceso electivo de los correspondientes delegados por las partes se hara ante el Subsecretario del
Ministerio del Trabajo y Empleo que determine el Ministro de esta Cartera de Estado en la respectiva
convocatoria. Hecho lo cual, el Ministro de Trabajo y Emplec, en su calidad de Presidente del Consejo,
en un plazo improrrogable de 48 horas, emitira las credenciales correspondientes, mediante las cuales
los elegidos acreditaran su condicion de delegados ante dicho cuerpo colegiado.

Art. 7.- El Consejo Nacional de Capacitacién y Formacion Profesional (CNCF), tendr las siguientes
atribuciones y deberes:

a.- Conocer y aprobar la Politica Nacional de Capacitacién y Formacién Laboral;

b.-  Aprobar convenios con sectores productivos especificos, con el objeto de constituir comités
técnicos para especificar estandares de competencia laborales;

C.- Expedir las normas y reglamentos internos para el funcionamiento del Sistema, del Consejo y
de la Secretaria Técnica;

d.-  Aprobar elfPlan Nacional de Capacitacién y Formacién Profesional;
e.-  Aprobar eliPlan Estratégico Operativo Anual y el presupuesto de la Secretaria Técnica;

i
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f.- Conocer y aprobar el informe de labores de la Secretaria Técnica;

g.-  Aprobar el Programa de Difusién del Sistema Nacional de Formacién Profesional, presentado
por el Secretario Técnico, que permita conocer los beneficios del Sistema y sus oportunidades;

h.-  Suspender temporai o definitivamente la acreditacién y/o el acceso al financiamiento del CNCF,
de instituciones o centros proveedores de capacitacién y formacién profesional, conforme a las
condiciones establecidas en los reglamentos pertinentes y previo informe de {a Secretaria
Técnica;

.- Conocer y aprobar los convenios nacionales e internacionales que le correspondan;y,

jo- Las demas que legal o reglamentariamente se le asignen.
Art. 8.- El quérum de instalacidn de las sesiones estara constituido con la presencia de por lo menos
seis de sus miembros, y sus resoluciones se tomaran con igual nimero de miembros.

Art. 9.- El Consejo sesionara ordinariamente una vez al mes, y extraordinariamente cuando sea
necesario, previa convocatoria del Presidente, por iniciativa propia o a peticién escrita de por lo
menos cuatro de sus miembros. El Consejo alternard sus sesiones entre las principales ciudades de la
sierra y la costa.

Art. 10.- Actuard como Secretario del Consejo, el Secretario Técnico del Consejo Nacional de
Capacitacion y Formacion Profesional, el cual no tendra derecho a voto. Tendra la responsabilidad de
llevar las actas de las reuniones y de notificar cada una de sus Resoluciones.

Capitulo 1§l
De la Secretaria Técnica

Art. 11.-La Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Capacitacion y Formacidn Profesional, como
entidad adscrita al Consejo Nacional de Capacitacion y Formacién Profesional, es la unidad técnica
responsable de ejecutar las politicas y disposiciones dictadas por el Consejo Nacional de Capacitacion y
Formacion Profesional (CNCF) y brindar el apoyo técnico necesario para su normal desempefio.

Sera una entidad desconcentrada en el &mbito técnico, administrativo y financiero.

Para ser designado Secretario Técnico se debera reunir los siguientes requisitos de profesionalidad y
experiencia:

a) Ser ciudadano ecuatoriano y estar en goce de sus derechos de ciudadania;
b) Poseefr titulo académico de cuarto nivel; y,
c) Acreditar conocimiento y experiencia de por lo menos cinco afios en actividades

vinculidas a la Capacitacién y Formacidn Profesional.
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Para el ejercicio de sus funciones se le reconocerd el rango de Subsecretario.
Son funciones del Secretario Técnico:

a.- Representar legal, judiciél y extrajudicialmente al Consejo;

b.-  Ser responsable del manejo técnico, administrativo y financiero del Consejo y de la
Secretaria Técnica;
c.- Someter a conocimiento y aprobacidon del Consejo Nacional de Capacitacion y

Formacion Profesional, el Plan Nacional de Capacitacidn, su Plan Operativo y el
presupuesto anual requerido para el adecuado funcionamiento del Sistema Nacionai
de Formacién Profesional;

d.-  Convocar a las entidades asesoras de apovo para elaborar de manera consensuada el
Plan Operativo Anual en los subsistemas correspondientes;

€.-  Autorizar a las entidades acreditadoras de operadoras de capacitacior y formacién
profesional;

f.- Implementar mecanismos para el desarrollo de una Coordinacién Regional del
Sistema de Fermacidn Profesional.

g.-  Coordinar con la Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia (SENACYT), Instituto

Nacional de Capacitacién Campesina (INCCA), Instituto de Altos Estudios Nacionales
(JAEN), Junta Naciona) del Artesano y otros actores publicos vinculados al Sistema
Nacionai de Formacidn Profesional, en lo pertinente. Encargar y/o delegar una o mas
atribuciones especificas a los funcionarios de la Secretaria Técnica; y,

i~ Los demas que le confieran este Decreto y el Consejo Nacional de Capacitacion y
Formacidn Profesional. .

Titulo 1N
De los recursos del Sistema

Capitulo |
Del Fondo de capacitaciéon y formacién

Art. 12.- La Secretaria Técnica del CNCF es el Unico depositario de los recursos asignados por ley u
otros mecanismos al CNCF, y por tanto, el ente encargado de administrar el Fondo Nacional de
Capacitacion y Formacién Profesional, de conformidad con las politicas y directrices emitidas por el
CNCF.

El presupuesto del Consejo serd destinado para financiar la Capacitacién y Formacion Profesional
‘proporcionada por Operadores acreditados.

Si al final del ejercicio fiscal de cada“afio hubiere recursos no utilizados, éstos integraran el Fondo
Nacional de Capacitacion y Formacion Profesionai, y su asignacién en el siguiente afio respondera a los

planes y presupuestds.aprobados por el Consejo Nacional de Capacitacién y Formacién Profesional.

Art. 13.- El Fondo Na 'cinal de Capacitacion estara financiado por:
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a) Recursos provenientes de la contribucién de todos los empleadores privados del pais;

b) La asignacion anual de recursos del presupuesto general del Estado para la capacitacion
y formacién profesional de -los sectores informales, de los microempresarios y de los
grupos de atencidn prioritaria;

c) Recursos provenientes de la cooperacién internacional;
d) Legados y donaciones o cualquier otra contribucién que pudieran hacerse al Consejo: vy,
e) Recursos propios.

Art. 14.- La contribucion de los empleadores sera depositada directamente en las cuentas que para el
efecto abra el Consejo Nacional de Capamtamon y Formacidn Profesional (CNCF), en las entidades del
sistema bancario nacional.

En los casos en los que los empleadores realicen sus pagos regulares o por convenios de purga de
mora en las ventanillas del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, deberdn presentar como
requisito previo el certificado del pago correspondiente al Consejo Nacional de Capacitacion vy
Formacién Profesional {CNCF), con sus respectivos intereses.

Capitulo 1t
De la asignacion de fondos

Art. 15.- Del total mensual que recaude el CNCF a nivel nacional, se podra destinar hasta el 8% para
gastos administrativos y operativos del Consejo y de la Secretaria Técnica, sobre los cuales |a
Secretaria Técnica cumplira con el prqceso de rendicidn de cuentas correspondiente.

En igual sentido, del total mensual que recaude el CNCF a nivel nacional de la contribucién de los
empleadores, destinara el 30% para financiar programas de Capacitacién y Formacién Profesional para
grupos de atencion prioritaria.

Estos programas y los medios de verificacion respectivos serén definidos en el marco de las politicas
sociales que dictamine anualmente el Consejo Sectorial de Politica de Desarrollio Social. Se garantiza la
gratuidad para grupos de atencidn prioritaria y para desempleados. El cumplimiento de estos
derechos es progresivo y se debera priorizar a los grupos mas desprotegidos y excluidos.

Los programas financiados con los recursos sefialados en el inciso segundo de éste articulo seran
ejecutados por el SECAP previa acreditacion ante el ente regulador.

Para la realizacion de estos programas, el SECAP deberd presentar al Consejo hasta el mes de
diciembre de cada afio, el Plan anual de los cursos a realizarse en el siguiente afio, el mismo que debe
contar con el aval del Consejo Sectorial de Politica de Desarrollo Social y debera ser aprobado por el
Consejo Nacional de Capacitacién y Formacién Profesional.

Del mismo modo, parh fines de evaluacidn y control, previo a la transferencia de recursos mensuales,
el SECAP remitira m nsualmente al CNCF toda la informacion que acredite el uso de los fondos
referidos, exclusivaménte en la capacntacmn de los grupos de atencién prioritaria. Estos datos, asi
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como los resultados de los cursos realizados se los entregara en base a los formularios que para el
efecto elaborara la Secretaria Técnica del CNCF.

El 62% restante se destinard para financiar programas de Capacitaciéon y Formacion Profesional del
Subsistema de Formacién Profesional. La capacitacién podra ser otorgada por personas naturales o
juridicas calificadas y acreditadas, en base a procesos competitivos y transparentes que aseguren la
calidad, pertinencia, especializacién de los servicios, previa acreditacién ante el ente regulador.

Art. 16.- Sobre el 62% a que se refiere el inciso final del Articulo precedente, se realizaran
periodicamente convocatorias para desarrollar programas de Formacién Profesional, segun las
resoluciones o reglamentos internos de la Secretarfa Técnica para funcionamiento y operacidn
establecidas para el efecto, mediante procesos publicos, competitivos y transparentes. Los operadores
de capacitacion acreditados remitirdan mensualmente a la Secretaria Técnica, toda la informacién que
acredite el uso de los fondos en base a los formularios que para el efecto elaborarad la Secretaria
Técnica.

Sobre esta base, la Secretaria Técnica efectuarad en forma aleatcria el seguimiento, monitoreo y
evaluacion de la capacitacion realizada, para asegurar el uso correcto de los recursos. Ademas se
realizara una evaluacidon muesiral del grado de satisfaccion de los beneficiarios respecto de los
servicios brindados por los operadores.

Art. 17.- La asignacion de recursos del Estado para microempresarios, trabajadores independientes y
apoyo a grupos de atencion prioritaria, serd progresiva, los mismos que seran ejecutados por
operadores publicos y privados, previa acreditacion ante el ente regulador y previo el cumplimiento de
los procesos normativos vigentes. '

La modalidad de acceso a estos recursos es de tipo concursable, para cuyo efecto se elaboraran los
reglamentos y requerimientos respectivos.

DISPOSIClON ES TRANSITORIAS

Primera.- A partir de la emision del presente Decreto Ejecutivo, de manera inmediata, el Presidente
del Consejo Nacional de Capacitacién y Formacidn Profesional convocara a los respectivos colegios
electorales para que designen a los representantes de los sectores empleador y laboral previstos en
este decreto.

Segunda.- En el plazo maximo de treinta dias, contados a partir de la emision del presente Decreto
Ejecutivo, el Presidente del Consejo Nacional de Capacitacion y Formacién Profesional convocard a la
reunién del mismo.

Tercera.- El Secretario Técnico, una vez designado, en el plazo maximo de sesenta dias, conformara y
presentard para aprobacion de! Conseje-Nacional de Capacitacion y Formacién Profesional, la
estructura interna de la Secretaria Técnica y el Plan Operativo Anual respectivo. Hasta que sea
aprobado se manten ran los mecanismos de operacién existentes y la estructura del Consejo Nacional
de Capacitacién y Ferptacién Profesional, &n lo que sea aplicable.
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Cuarta.- Una vez aprobada la estructura interna de la Secretarfa Técnica y el Programa Operativo
Anual, éstos deberan ser remitidos a fa SENRES y al Ministerio de Finanzas para el trdmite respectivo.

Quinta.- La Secretaria Técnica, en el plazo maximo de sesenta dias, presentara para aprobacién del
Consejo Nacional de Capacitacién y Formacién Profesional, los Reglamentos para funcionamiento y
operacién de sus unidades operativas internas optimizando los recursos existentes y procesos ya
desarrollados por el Consejo.

Sexto.- En tanto no existan Instituciones acreditadoras legalmente autorizadas, la Secretaria Técnica
cumplird con dichas funciones.

Séptimo.- El SECAP tendra el plazo de 1 afio para acreditarse, contados a partir de la emisién del
presente Decreto Ejecutivo.

Octava.- La Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Capacitacidén y Formacién Profesional, asumira
los activas y pasivos del CNCF.

Novena.- E| CNCF designara por mayoria simple al representante de los grupos de atencidn prioritaria,
de una terna propuesta por el Presidente del mismo, hasta que se dicte la resolucién
correspondiente.

Décima.- Deroguese el Decreto Ejecutivo'No. 1821 publicado en el Registre Oficial No. 408-de 10 de

septiembre de 2001, y sus reformas,. asi. como todas las demas disposiciones reglamentarias que se
copongan al presente decreto. ‘

ARTICULO FINAL.- El presente Decreto entrard en vigencia a partir de su publicacidn en el Registro
Oficial.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a 29 de diciemhre de 20Q08.

atalie Cely Sudrez
Ministra g€ Coordinaciéon de Desarrollo Social
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G Cales. Do Vees
- Susana Ca 4
Ministra de Coordlinacion de la Pro

ion

Antonio Gagliardo Valarezo
Ministro de Trabajo y Empleo




